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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne Sporove sastavijenom od
sudija Branimira Orasanina kao predsjednika vijeéa, Jadranke Brenjo i Maide Biki¢ kao
¢lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao zapisniCara, u upravnom sporu
tuzitelia ,ALFADIVIT d.0.0 Zivinice, kojeg zastupa punomoénik Sanel Neziri¢, advokat iz
Sarajeva, ul. La Benevolencija 2., protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-2831-8/19 od
05.12.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filjala Mostar, ulica
Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
08.04.2021 godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeenjem tuzene broj i datum u uvodu odbijena je zalba tuzitelja,
izjavliena na Odluku o izboru najpovoljinijeg ponudaéa broj: 01-02-05-89-2537/19 od
23.10.2019.godine, u postupku javne nabavke ,nabavka tonera/ketridza, ugovornog organa
Grad Zivinice, kao neosnovana. Odbijen je zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM. Odbijen je i zahtiev za naknadu trogkova
zalbenog postupka koji se sastoje od trogkova pravnog zastupanja.

Protiv konaénog rieSenja tuzZitelj je pokrenuo upravni spor iz razloga propisanih
¢lanom 11. ta¢ka 1. i 3. Zakona o upravnim sporovima BiH. U obrazloZenju tuzbe citira
odredbu ¢lana 66. Zakona, te istiée da imajuéi u vidu navedenu zakonsku odredbu jasno je
da obrazloZenje koje je dostavio izabrani ponudag nije u skladu sa istom odnosno nije
detaljno tj izabrani ponuda¢ nije dostavio sve informacije. Isti¢e da je pausalno obrazlozenje
neprirodno niske cijenje i da se ne zasniva na opravdanim i objektivnim razlozima. Smatra

da je takvo obrazloZenje u suprotnosti sa odredbom 66. Zakona obzirom da se izabrani
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kalkulacije moglo utvrditi da li je pojasnjenje neprirodno niske cijene objektivno. Predlaze
da Sud tuzbu uvazi, ponisti rieSenje broj: JN2-03-07-1-2831-8/19 od 05.12.2019. godine i
predmet vrati tuzenom na ponovni postupak a tuzenog obaveze na naknadu troSkova
upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu tuZeni, ugovorni organ su predlozili da se tuzba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe ¢&lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa je odlucio kao u
izreci presude iz sljedeéih razloga:

Iz stana spisa proizilazi, da je tuzeni osporenim rieSenjem odbio kao neosnovanu
zalbu tuZitelja izjavliena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u postupku javne
nabavke ,nabavka tonera/ketridZza“, ugovornog organa Grad Zivinice. Kako to proizilazi
obrazloZenja osporenog rie$enja, tuzeni je u upravnom postupku nakon uvida u dostavljenu
dokumentaciju, utvrdio da je ponudaé R&S d.o.0. Sarajevo dostavio obrazloZzenje
neprirodno niske cijene, te obrazloZio svoje razloge koji su ga vodili da dostavi takvu cijenu
ponude. U skladu s &lanom 93. stav 7. i 111. Zakona o javnim nabavkama BiH, tuzeni je
donio odluku kao u dispozitivu rjeSenja.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rieSenja ovo vijeée je naslo da je odluka tuzenog
donesena pravilnom primjenom materijalnog propisa.

U skladu s odredbama é&lana 66. Zakona o javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj: 39/14) ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska,
pismeno ¢ée od ponudada zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom
organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i
poredenje s cijenama na trzi§tu, ugovorni organ odbacit ¢e ponudu. Ponudac je duzan
pismeno dostaviti detaline informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude,
ukljuujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. U skladu s Clanom 17.
Uputstva za pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
91/14) ugovorni organ ée obavezno od ponudada traZiti objadnjenje cijene ponude koju
smatra neprirodno niskom ako su ispunijeni slijedeci uslovi: cijena ponude je za vise od 50%
niza od prosjeéne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, cijena ponude je za vise od 20%
niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude, te zaprimljene su najmanije tri prihvatljive
ponude. Ugovorni organ moze od ponudaca zatraziti objasnjenje cijene ponude, ako smatra
da je ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u ¢lanu 66. Zakona.

U skaldu sa prethodno citiranim odredbama, po ocjeni ovoga vije¢a nije osnovan
prigovor tuZitelja da ponuda¢ R&S d.o.0. Sarajevo nije obrazlozio ponudenu neprirodno
nisku cijenu u postupku javne nabavke ,nabavka tonera/ketridza“. Dakle nije sporno da je
izabrani ponudaé, ponudio cijenu od 17.126,13 KM sa PDV-om a tuZitelj 31.406,35 KM sa
PDV-om. Medutim aktom ugovornog organa broj: od 09.10.2019. godine izabrani ponudac
R&S d.o.o. Sarajevo, pozvan da dostavi obrazloZenje neprirodno niske cijene Sto je ovaj
ponudaé i uradio. Ovaj ponudac je dostavio pojadnenje i obrazlozenje ponudene cijene gdje
navodi da ima veéi promet godidniji od tuzitelja, te da shodno tome ima i izuzetno povoljnije
uslove i rabate, kao i da je ponudio tonere koji su ekvivalentni tonerima proizvodaca uredaja
a &ija je cijena znatno niZza u odnosu na tonere proizvodaca uredaja kao i posebno Cinjenicu
da tonere nabavlja direktno od proivodaca firme Shenzhen Firist Office Technology Corp Ltd
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kao i kalkulaciju cijena u kojoj su navedeni elementi cijene. Dakle, uvidom u navedeno
obrazlozenje, ovo vijeée je ocjenilo da je pravilno tuzeni razmatrajuéi osnovanost zalbe
tuzitelja utvrdio da je izabrani ponudac¢ uspio da obrazlozi neprirodno nisku cijenu iz razloga
8to navedeno obrazloZenje sadrzi valjane elemnte i razloge neprirodno niske cjene a
posebno imajuéi u vidu visinu same razlike u cjenama, te kako je isti dostavio jasne
¢injenice i informacije na osnovu kojih se mogla vidjeti opravdanost razlike u cijenama, to je
pravilno odlucio ugovorni organ kada je istu prihvatio.

Ostali navodi tuzitelja, a koji su isticani i u Zalbenom postupke te o kojima osporeno
rieSenje sadrzi relevantna obrazlozenja, nisu od utjecaja na rjeSenje konkretne pravne
stvari pa ih sud neée posebno obrazlagati.

To u konaénici znaéi da rjeSenje sadrzi sve §to je propisano u odredbi ¢lana 200.
stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 29/2, 12/4, 88/7, 53/9,
41/13 i 53/16) odnosno kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno
¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije
uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje
upucuju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je
rijie8ena upravna stvar.

Konaéno, u skladu sa élanom 61.Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), kako je tuzba tuzitelja odbijena kao neosnovana to mu ne
pripadaju ni potrazivani troSkovi upravnog spora. Slijedom navedenog, primjenom odredbe
¢lana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud je donio odluku kao u dispozitivu
odluke.

Slijedom navedenog, primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH, Sud je donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA
Branimir Orasanin

Cya BocHe u Xepuerosuxe, CapajeBo, yn. Kparsuue Jenexe 6p. 88
Tenedpon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; dax: ++ 387 33 707 321



